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 are a variety of levels of CAP laws in the United 
States.  Some CAP laws impose liability on gun owners when a minor gains access to a 
negligently stored firearm.  In other states, CAP laws prohibit directly providing a firearm to a 
minor. Florida passed the first CAP law in 1989 and today 27 states and Washington D.C. have 
CAP laws in place.

1 
Reasons for the Existence of CAP Laws 

 CAP laws provide regulations that require safe storage of firearms in order to ensure the safety 
of youth in homes possessing firearms.  According to research published in the Journal of the 
American Medical Association, storing guns securely is likely to prevent accidental injuries 
among young children.

2 In addition, the presence of a household firearm is associated with an 
increased risk of suicide among adults and adolescents.3 In 2004, suicide was the third leading 
cause of death among children and young adults in the U.S. accounting for 4,599 deaths. 
Firearms are among the three most common suicide methods.4 Suicide is the leading cause of 
death by firearms in the U.S.5 According to the Bureau of Justice Statistics, homicides 
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committed by teens are most likely to involve guns.6 Although youth gun crime is less common 
than it has been in the past, the use of guns is significantly higher than other methods of 
homicide.7 
 
Negligent storage of firearms in the home allows children of all ages to access them.  This may 
result in experimentation with firearms as well as the use of firearms in crime and suicides. Of 
the homes with children and firearms, 55% were reported to have one or more firearm in an 
unlocked place, and 43% contained unlocked firearms (i.e., not in a locked place and not locked 
with a trigger lock or other locking mechanism).8 
 

“The  American  Academy  of  Pediatrics  (AAP)  recommends  that  homes  with  children 
should not  have guns, and  if a  family has a gun, proper  storage  requires keeping  it 
unloaded  and  locked  up,  with  ammunition  locked  up  separately  from  the  firearm 
loaded,  and  stored  with  ammunition.  A  total  of  1.4  million  homes  with  2.6  million 
children reported storing firearms in a manner that made them potentially accessible 
to children.”9 

 
Summary of State Action 

 
State legislation regarding Child Access Prevention differ both in severity of penalties, as well as 
in defining what consists of an offense. In some states, like Florida, California, and Connecticut, 
an offender can be charged with a felony. In most other states, the offense can only be 
considered a misdemeanor. Most state CAP laws require that a firearm be locked or have a 
locking mechanism to prevent child access. Certain state CAP laws apply only to loaded 
firearms, while others apply to both loaded and unloaded firearms. Finally, some state CAP laws 
require that the child use the firearm to cause death or injury in order to prosecute the owner 
of the gun. In other states no incident is required and the law can be applied when a child 
simply gains access to a firearm. In Table 1 we catalogue some of these variations in CAP laws 
and for U.S. state. 
 
 
 
 吠呤で慩ⴸ㔠ⴰ⁔挠ㄮ㤳㔠〠呤਼〱㘠呣‰⸹㠠〠呤ਨ䌠〠呤਼摭昊〮㈲㔠〠呤ਨ愩呪ਯ䌲⸹㐠〮㈲捥獳⥔樊⽃㉟〠ㄠ呦略戸‰㉔昊㈮㠳㔠ぴ渴倨䉪ਯ呵㍔樊⽔吰‱⁔昊〮〰〳⁔挠㌮㜲㔠〠呤ਨ慮搩呪ਯ䌲弰‱⁔昊〠呣‼〰〳㹔樊⽔吰‱⁔昊ⴰ⸰〰㈠呣‱⸷㔵‰⁔搊⡴桥⥔樊⽃㉟〠ㄠ呦ਰ⁔挠ㄮ㌶‰⁔搊㰰〰㌾呪ਯ呔〠ㄠ呦ਰ⸰〰㠠呣‰⸲㈵‰⁔搊⡬慷⥔樊⽃㉟〠ㄠ呦ਰ⁔挠㰰〰㌾呪ਯ呔〠ㄠ呦ਰ⸰〱㘠呣‱⸶㔠〠呤ਨ捡温呪ਯ䌲弰‱⁔昊〠吲昰⸲㈵攮㈲㕴桥⥔㕮���T Td0gai-85 -0 Tc 1.935lo0/TT0 1 Tf
-0.0002oJ Tf
0 1 Tf
2.835 0 Td
(to)T1c 0.225 0 Td
(law)Tj
/C2_0 1 Tf
0 Tc <000395225 0 Td
(child)Tj
/C2_0 implysimply捡渀

http://ncsl.org/default.aspx?tabid=16211
http://www.rand.org/pubs/reprints/RP890.html
http://archpedi.ama-assn.org/cgi/reprint/156/8/777


 
Table 1: State CAP Laws

State (s)  Description of CAP Law(s) 

California10 Can be applied up to a felony if a child (<18) uses a firearm to threaten, injure or 
kill, or if the child takes a firearm off the premises without permission.  Does not 
apply if the gun has a child lock, or was stored in a locked container.i Gun does 
not have to be loaded. 

CO,11 DE,12GA,13 IN,14 KY,15 MS,16 MO,17 
NV,18 OK,19 TN,20 UT,21 VA,22 WI23

Prohibit unlawful, unknowing or潲



Effectiveness of CAP Laws 
 

One of the studies regarding the effectiveness of Child Access Prevention (CAP) Laws, published 
in the Journal of the American Medical Association in 1997, estimated the effect of 12 different 
state CAP laws, which were enacted prior to 1994.38 The study concluded that the CAP laws 
were associated with a 23% decrease in unintentional shootings among children under 15 years 
old, with the sl1 1 65 0003>Tj
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children and teenagers where guns are stored.”43 
 

Vermont firearm statistics 
 

H.83, a law relating to negligent storage 
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